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1. Introduccid

L’educacio te un paper politic tan rellevant que en el periodes electorals tots els partits politics
la tenen en compte. Els programes amb els que concorren a les eleccions recullen sempre la
necessitat d’incrementar la despesa publica en educacid. Es un discurs recurrent perd que
sovint s’oblida a I’hora de governar i que no troba espai a I'agenda politica del dia a dia.

L’educacio és el principal instrument No cal justificar que la inversié en educacié publica

per a la reduccié de la pobresa, les ajuda al desenvolupament de les persones, millora
’

millores en salut i la igualtat de el benestar de la societat i promou la cohesié

genere, la pau, I'estabilitat i la qualitat social.

SlelEE ) Des del segle passat disposem d’estudis que

analitzen I'impacte que té I’educacié en la societat
en el seu conjunt:

Schultz va desenvolupar el 1959 la teoria del capital huma que reconeix que per
explicar certs fendmens macroeconomics, com el creixement del PIB, és necessari
incloure a part del capital i el treball, un tercer factor: el conjunt d’habilitats, capacitats
i coneixements de les persones treballadores.

e A partir d’aqui, els treballs de Lucas i Uzawa introdueixen en la funcié de produccio el
concepte del capital huma.

e Posteriorment, Lucas (1988) observa que les societats amb major nivell educatiu sén
societats que adopten millor les noves tecnologies, incrementant aixi el creixement
economic que reverteix en el conjunt de societat.

e Romer (1990) relaciona el nivell educatiu amb la creacié d’idees i el desenvolupament

d’innovacions.

Conscients d’aquesta evidéncia, els discursos politics preelectorals emfatitzen la centralitat de
I’educacié i defensen la importancia de la inversié en educacid, sent un pilar fonamental de Ia
politica publica a llarg termini. La forta obstinacié queda posteriorment relegada per I'aparicio
d’altres temes que configuren les agendes politiques del governants. Tot i ser molts i coneguts
els seus beneficis en I'esfera social, no s’ha protegit I'educacid de les retallades
pressupostaries durant la darrera crisi economica. Com és possible? Perque els resultats i
I'impacte de la inversid educativa no sén excessivament visibles en el curt termini, de manera
que les “retallades” no tenen un costos evidents de forma immediata com si succeeix en la
inversio en salut, per posar un exemple.

Pero la crisi economica també ha posat en evidencia la necessitat de canviar el model
productiu, un model que s’ha caracteritzat per ser poc competitiu, de baixa productivitat i baix
valor afegit.



La recepta de les institucions economiques internacionals per a la sortida de la crisi és que les
economies nacionals passin a models productius basats en el coneixement, la innovaciéila
recerca; que apostin per la industrialitzacid en sectors d’alt impacte i pels serveis basats en el
coneixement.

Estem davant d’una paradoxa: en época de crisis reduim la despesa en educacid i, a la vegada,
per sortir de la crisis necessitem una ciutadania millor formada per afrontar el nou model
productiu i assentar les bases d’un desenvolupament economic sostenible a mig i llarg termini.

Ni els programes politics dels partits que

No hi ha millor manera de coneixer la concorren a les eleccions, ni el discurs

politica publica que desenvolupa un d’investidura del President del govern ni el Pla
determinat govern que llegint la Llei de de govern ens aporten tanta informacio verag
pressupostos que cada any aprova el sobre I'accié real del Govern com la Llei de
Parlament. pressupostos. Aquest article vol aportar una

analisi de la informacié recollida en dels

Pressupostos de la Generalitat de Catalunya en
els darrers anys pel que fa a la inversid en educacié i com aquesta respon a la ideologia que hi
ha al darrera dels nostres governants.

A I'any 2009, el Parlament de Catalunya aprova la Llei d’Educacié de Catalunya (LEC). La
disposicio final segona de la LEC recull el compromis que el Govern incrementara
progressivament els recursos economics destinats al sistema educatiu per tal de situar en vuit
anys la despesa educativa a I'entorn, com a minim, del 6% de producte interior brut (PIB). La
llei anava acompanyada d’una memaoria economica que recollia una projeccié de la inversié
derivada del desplegament de la normativa. En 4 anys, els pressuposts educatius
s’incrementarien en 1.000 milions d’euros respecte al pressupost del 2009 i en 8 anys
I'increment seria de 1.500 milions d’euros.
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o d’ajustos pressupostaris, aquestes partides es veuen forga afectades.

El pressupost del govern de la Generalitat al 2010 era de 5.318 milions d’euros. A I'any 2014, el
pressupost es va reduir fins al 4.157 milions, és a dir en un 22%. Tot i que en els dos ultims
exercicis pressupostaris s’han incrementat els recursos, el pressupost del 2017 és encara casi
un 10% inferior al del 2010.

A la vegada que el pressupost es reduia, el nombre d’alumnes matriculats augmentava:
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El nombre d’alumnes matriculats a Catalunya en la franja entre 3 i 16 anys ha passat de
941.750 a al curs 2009/10 a 1.007.950 al 2016/17. Aixi doncs, mentre que el nombre
d’alumnes ha incrementat un 10%, la despesa en educacid s’ha reduit en la mateixa quantitat.
Aquest és el motiu pel qual la despesa per alumne ha passat des de 5.533 euros del curs
2010/11 a 4.403 en el curs 2016/17, una reduccio del 20,3%. Hem de tenir en compte que
aquesta xifra va arribar a ser un 25,1% inferior al pressupost per alumne a I'any de referéncia
(2010).
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1. Variacions en les partides pressupostaries




La reduccié de la despesa publica afecta a tots els departaments i la imposa el govern sent els
responsables d’Economia els que la distribueixen entre les unitats departamentals de forma
equivalent. Observant el pressupost del departament d’Ensenyament, podem veure que hi ha
moltes partides compromeses, que no poden ser reduides en el curt termini. Aproximadament
el 70% de la despesa d’ensenyament és despesa corrent. La despesa en personal
(d’administracié i serveis i personal docent) oscil-la entre 60 i el 65% de la despesa total. La
part que més facilment es pot reduir és la que afecta a les inversions en equipaments,
programes de formacid o suport, serveis a la comunitat educativa, etc. Sovint aquestes
reduccions afecten a aspectes que condicionen la qualitat del sistema educatiu.

. Inversié en equipaments i altres construccions

Evolucié de la partida pressupostaria corresponent a inversions en equipaments.
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Si I’'any 2010, el govern destinava 221,2 milions d’euros a la construccié d’edificis educatius,
I’any 2014 s’hi van dedicar 45 milions d’euros, una disminucid del 80%. La reduccio al 2015 i
2016t era del 70% i a I'any 2017 del 61%. Aixi doncs, si prenem com a referéncia la inversié de
I"any 2010, s’ha deixat d’invertir en equipaments educatius 879,46 milions d’euros en el
periode considerat.

Paral-lelament, les assignacions en concepte de manteniment tant d’edificis i construccions
com d’altre immobilitzat material també es redueixen considerablement. A I'any 2010, s’hi
dedicaven 3.132.240 euros. Aquesta quantitat s’ha anat reduint fins arribar I'lany 2016 a la xifra
mes baixa de tot el periode amb 569.000 euros. Al 2017 es recupera sent de 2.490.000 euros
sense arribar a la quantitat del 2010.

En conclusio, es redueix la inversié en noves construccions, envellint-se els equipaments a la
vegada que es congelen i disminueixen considerablement, fins a un 82%, les assignacions en

t Al 2016 els pressupostos de la Generalitat de Catalunya es van prorrogar. Per aquest any, tenim els mateixos valors
que en el pressupost del 2015.



concepte de despeses de manteniment. Aquesta situacio deixa a les escoles i instituts en una
situacio critica al no poder fer front a la conservacié de les seves instal:-lacions.




Il. Despeses de funcionament dels centres educatius

Analitzarem les quantitats assignades als centres educatius en concepte de despeses de
funcionament.
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Les despeses de funcionament dels centres publics s’han reduit un 21% fins al 2016 i un 14%
en el 2017 respecte a I'any 2010. Les escoles han deixat de rebre en set anys 82,44 milions
d’euros, xifra considerable si tenim en compte que les despeses reals de funcionament (neteja,
electricitat, calefaccié, comunicacions, despeses de I'activitat docent, etc.) son fixes sempre
gue es mantingui I'activitat a I'escola.

L’educacio de 0 a 3 anys també s’ha vist també molt afectada. El departament d’ensenyament
dedicava una part del seu pressupost al foment de la construccio de llars d’infants municipals i
també al funcionament. De fet, s’havia assolit el compromis amb I'administracié local de
transferir part dels recursos necessaris per la prestacié del servei. En la série es pot observar
gue a partir del pressupost de I'any 2015 les dues partides desapareixen després d’haver estat
reduides considerablement en els exercicis anteriors. L’any 2010, el govern de la Generalitat
transferia als ens locals 77,9 milions d’euros en concepte de funcionament de llars d’infants i
32 milions d’euros per al foment. Al 2014, aquestes quantitats sén de 69,75 i 10 milions
d’euros respectivament; és a dir, una reduccions del 40 i del 70% en cada cas. Ara sabem que
tot i estar pressupostades les assignacions al funcionament, una part d’aquestes es van
destinar en I’execucié al pagament? de concerts educatius.




Ill. Assignacio a programes i suport educatiu

A partir del 2010, desapareix una assignacié especifica per a innovacio educativa i la partida
per actuacions de suport a centres educatius passa de 17,3 milions d’euros a 0,84 milions en
201612015 1,3 milions en 2017. Si s’hagués mantingut les assignacions del 2010 per les
actuacions de suport, el sistema educatiu hauria disposat de 109 milions d’euros que han estat

retallats. La reduccié de la despesa en programes o serveis de suport pot condicionar

profundament una millor o pitjor qualitat de I'educacié (Bonal, 2015).
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IV. Formacio del personal docent

2017

2016 181,000
2015 181,000
2014 181,000

2013 850,000

2012 850,000
2011

2010

3,470,000

4,544,268

8,189,460

Font: elaboracié propia a partir de “Pressupostos de la Generalitat de Catalunya”. Estat d’Ingressos i despeses (anys 2010 fins

2017)

Una partida que ha patit de forma considerable els efectes de les “retallades” és la despesa en
formacié del personal docent. Al 2010, I'assignacié destinada a la formacié del personal docent
va ser de 8.189.460 euros a I’'any 2015 i 2016 aquesta quantitat s’havia reduit fins als 181.000

euros, una reduccié del 98%. En el pressupost del 2017 la partida es recupera fins als

3.470.000 euros, mantenint-se encara un descens del 58%.

2 Casos que han saltat a la llum publica en relacid a la modificacié de crédit de la partida de funcionament de
les llars d’infants municipals (2012 de 42,7 M€ i 2014 traspas de 39M<£€ El Periddico del 13 de marg de 2017).
Aquesta partida es va destinar al pagament de concerts educatius. Es a dir, a I'lany 2012, les escoles privades

concertades van rebre a part de la quantitat consignada en el pressupost, 42,7 milions d’euros que pertanyien

al funcionament de les llars d’infants municipals.




Sobre els efectes de la reduccié d’aquesta assignacid pressupostaria, 'OCDE en 2013
recomanava als governs invertir els recursos publics destinats a educacié de forma més
eficient i destacava evitar la reduccié de la partida de formacio del personal docent, ja que les
assignacions a la formacié- tant inicial com continua- sén beneficioses per millorar el
rendiment dels sistemes educatius.

V. Beques i ajuts a I'estudi

En la seglient série es pot veure I'evolucié de les assignacions pressupostaries per a beques i
ajuts a l'estudi.
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Font: elaboracié propia a partir de “Pressupostos de la Generalitat de Catalunya”. Estat d’Ingressos i despeses (anys 2010 fins
2017)

A 2010, el govern va destinar 52,5 milions d’euros. La partida ha anat disminuint drasticament
fins arribar als 10 milions d’euros a I’'any 2014, quantitat mantinguda en 2015 i 2016. El
pressupost del 2017 ha estat més generds en |'assignacié per a beques, elevant la despesa fins
als 50 milions d’euros. No obstant aix0, encara no s’ha assolit el valor del 2010 mantenint-se
una reduccio del 5%. Des del 2010 al 2017, per la reduccié d’aquesta partida les families han
deixat de rebre 235,7 milions d’euros i només han rebut 184,1 milions.

Hi ha partides que afecten més que d’altres a la igualtat d’oportunitats i aquesta és una d’elles.
Un descens en les beques i ajudes a I'estudi te un efecte directe sobre les condicions
d’escolaritzacié dels alumnes socialment més desafavorits. A curt termini, pot actuar sobre les
desigualtats en les condicions de I'aprenentatge (disposar de beques menjador, material
escolar, etc.) pero també limita la possibilitat de seguir estudiant després de I'ensenyament
obligatori a I'alumnat amb problemes d’accés vinculats a les condicions socioeconomiques de
partida incrementant les desigualtats de participacié en el nivell post-obligatori.

VI. Efectes de les reduccions pressupostaries

En molts casos, les families han hagut de destinar part superior del seu pressupost a educacio.
La comunitat educativa s’ha bolcat durant aquests anys en minimitzar els efectes col-laterals
de les retallades i en garantir el funcionament dels centres educatius. En aquest context
apareix el copagaments de les families: alla on els recursos de les escoles no arriben, son les




families les que col-laboren economicament per mantenir les condicions anteriors. Les families
i el professorat pinten i fan manteniment dels centres, es fan donacions a escoles per a la
compra de material educatiu, s'incrementen les quotes de material escolar, etc. En alguns
casos fins i tot es contracta a personal per suplir la reduccié de recursos de I’Administracid,
responsable del sistema educatiu.

Les aportacions voluntaries han passat sovint a formar part dels recursos economics del
centres educatius pero també estan introduint un factor de desigualtat entre centres dins de
I’escola publica. No totes les families estan en condicions per destinar més recursos del seu
pressupost a I’educacio dels seus fills i filles. Les families que estan en entorns més
desfavorits no es poden fer carrec d’aquestes despeses. Les diferéncies en I'escola publica
son cada cop més pronunciades: I'escola publica a la que acudeixen families amb una situacié
economica més favorable no és la mateixa que I’escola publica de les classes amb menys
capacitat econdmica. Es en aquest moment quan parlem de I'aparicié de una triple xarxa,
tenim escoles privades concertades, escoles publiques amb copagaments i escoles publiques
tradicionals.

2. Concerts educatius

Per ultim analitzarem les assignacions destinades a concerts educatius. L’educacié concertada
inclou I'educacié impartida en centres privats que, mitjangant concerts economics, reben
finangament public adequant el funcionament al dels centres publics. L’Administracio realitza
una transferéncia corrent a centres de titularitat privada i inclou dues partides: la nomina
delegada, que es paga mensualment directament al professorat dels centres privats i una altra
partida per a despeses de funcionament i altres. A part, els centres privats concertats també
poden rebre altres subvencions®.

3 En una petita enquesta realitzada per la Federacié de AMPA/ AFA d’escola publica de Catalunya (FAPAC) s’ha
comengat a valorar el copagament de les families. Alguns dels resultats obtinguts son els seglents:

e  El18,3% de les AMPA/ AFA fan donacions dineraries als centres de valor mig 3.853 euros.
e El29,4% de les AMPA/ AFA fan donacions en espécie per valor mig de 9.731 euros.

Casi el 20% de les AMPA/ AFA contracten personal: bibliotecaries, professores d’anglés, especialistes, auxiliar de
converses d’angles, vetlladores, logopeda, psicolegs, administratives, etc. El valor mig de la contractacio és de
5.618€.

Totes les escoles que han respost I’enquesta paguen quota de material escolar més altres despeses com sortides,
excursions, etc. Els valors fluctuen entre 15 i 200 €/any per material escolar i entre 25 i 700€/any per a la resta de
pagaments (sortides, colonies, etc.).

4+ Aquest seria el cas de les convocatories publicades recentment com la RESOLUCIO ENS/2049/2017, de
convocatoria publica per a la concessié de subvencions destinades a centres concertats per a la contractacié de
personal per atendre alumnes amb necessitats educatives especials, per al curs 2017-2018 o I'ORDRE
ENS/198/2017, de 25 d'agost, per la qual s'aproven les bases reguladores del procediment de concessié de
subvencions per dotar de finangament addicional els centres privats que presten el Servei d'Educacié de Catalunya
en entorns de caracteristiques socioeconomiques desafavorides, en aquest ultim cas es pot veure com els criteris
son opacs i es dificil saber en quin concepte s’ofereixen aquestes subvencions.



L’evolucié del pressupost per als concerts educatius ha estat la seglient:
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A partir de I'any 2010 es redueix el pressupost en concerts des de 1.070 milions d’euros fins al
2012 amb 821,6 milions xifra que es manté en el 2013 (prorroga pressupostaria). A partir del
2014, aquestes assignacions es recuperen i al 2017 el pressupost public destinat a els centres
privats concerts és de 1.075,5 milions d’euros, superant el valor del 2010. Cal dir que de totes
les partides analitzades és I’inica que incrementa fins a recuperar la xifra del 2010
augmentada en més de cinc milions d’euros. Recordem que el pressupost global d’educacié és
encara a |'exercici 2017 casi un 10% inferior al valor del 2010 amb un 10% més d’alumnat a les
aules.

Hom pot raonar que sobretot en els cursos 2012/13 i 2013/14 'escola privada concertada va
patir els efectes de les retallades pressupostaries, pero també podem afirmar que la
profunditat de les retallades no ha estat la mateixa. | no només aixo, ja hem vist
anteriorments com durant aquests anys es van desviar fons destinats al funcionament de llars
d’infants municipals a I'escola privada concertada. Per altra banda, I'informe mensual
d’execucio pressupostaria del desembre 2016 recollia que les transferencies corrents s’havien
incrementat en 190,5 M€ dels quals 33,8M€ degut als concerts educatius per I'aplicacié de
I'increment retributiu del 1% del personal dels centres concertats. En I'informe d’execucié de
desembre de 2015, diu que les transferencies corrents incrementen un 3,7% on I'increment
més important son els concerts educatius. Ambdds casos suposen transferéncies entre
partides pressupostaries que beneficien a I'escola privada concertada.

I. Transparéncia dels comptes publics

Un dels principis basics que hauria d’orientar la politica de finangament de I'educacié és el
principi de la transparencia dels comptes publics. En la documentacid que recull els
pressupostos es poden veure algunes coses, basicament les analitzades, perd no es pot fer un

sVeure apartat Despeses de funcionament dels centres educatius




seguiment de tota la despesa publica. Ens trobem amb Us de formats tancats, partides
pressupostaries poc desglossades que dificulta saber que s’inclou sota I'epigraf, no estan
organitzades de manera que la comunitat educativa conegui la distribucié de les assignacions a
centres, zones, a families, entre d’altres. No es disposa d’informacié sobre I'execucid
pressupostaria a nivell de partides pressupostaries, només a nivell de capitols. Aquest element
és determinant a I’hora de saber exactament qué ha passat. Durant I'exercici es produeixen
modificacions de credit i transferencies entre partides que no es poden seguir. A partir del
2016, I'execucié pressupostaria ha recollit I'evolucié d’alguns conceptes. Es el cas dels concerts
educatius. El pressupost inicial d’aquesta partida per al 2016 era de 992,5 milions d’euros, xifra
del pressupost. Aquesta quantitat es va incrementar en 124,4 milions d’euros, acabant sent els
credits definitius, segons el document d’execucié pressupostaria, de 1.116,9 milions d’euros;
un increment del 12,53% per la via de modificacié pressupostaria. Aquestes modificacions les
realitza el govern i sdn opaques per al conjunt de la ciutadania.

Els exemples anteriors il-lustrem com I'escola privada concertada ha rebut al final més dotacié
pressupostaria per la via de modificacid i transferéncia entre partides que la que inicialment
estava prevista. Aquestes dotacions extres han sortit de deixar de financar altres conceptes
que estaven pressupostats, com seria el cas del funcionament de les llars d’infants municipals.
La ideologia dels nostres governants apareix al darrera aquests moviments en els comptes
publics.

II.A on van els concerts educatius?

La Resolucié ENS/1297/2014, de 3 de juny (DOGC nim. 6641, d'11. 6.2014), per la qual s'eleva
a la Resolucié ENS/555/2014, de 18 de febrer, per la qual es resol amb caracter provisional la
renovacio dels concerts educatius dels centres privats per als ensenyaments obligatoris i
d'educacié infantil de segon cicle, enumera els 611 centres privats als que I’Administracio de la
Generalitat els atorga un concert educatiu. La informacié que conté I'annex, elaborada, és la
seguent:

Nombre centres |Nombre linies Edu |Nombre linies Edu |[Nombre linies ESO |Total linies
concertats Infantil 2n Cicle Primaria concertades concertades
concertades concertades
Religiosos 384 691 1678 676 3045
No religiosos 227 303 568 272 1143
TOTAL 611 994 2246 948 4188

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la Resolucié ENS/555/2014

El 63% dels concerts educatius recauen en escoles religioses. Si mirem el nombre de linies que
es concerten en cada centre educatiu el percentatge anterior s’eleva fins al 73% per a les
escoles concertades religioses. La distribucio per etapes educatives ens dona un 69,5% per a

les linies Educacid Infantil de segon cicle per als centres concertats religiosos, un 74,7% per als
centres d’Educacié Primaria i un 71,3 per als centres d’ESO.

Si tenim en compte que la distribucié del pressupost en concerts es realitza basicament en
funcié de nombre de liniesé, podem dir que I’escola concertada religiosa ha rebut a I'any 2016
821,1 milions d’euros del pressupost public.

& Si fem aquest calcul en funcié del nombre de centres la quantitat seria de 702 milions d’euros, pero les escoles
concertades religioses acostumen a tenir més linies que les no religioses i és aquest el parametre que millor es
assenyala la distribucid del pressupost dels concerts educatius.




3. Conclusions

La lectura dels pressupostos ens ha revelat que la magnitud de la desinversié en el sistema
educatiu ha estat considerable. Ha afectat principalment a les partides on les retallades es
poden aplicar més facilment. Recordem que un 70% del pressupost en educacio és captiu i no
es pot reduir en el curt termini i les assignacions més facilment reduibles sén també aquelles
que més condicionen la qualitat de I'educacié en el llarg termini.

Al llarg d’aquest article hem pogut veure com el pressupost en educacié de la Generalitat de
Catalunya s’ha reduit entre 2010 i el 2017 un 10%, aquesta xifra va ser del 22% en el 2014
respecte al 2010. A la vegada, el nombre d’alumnes s’ha incrementat en un 10% de manera
que la reduccio en el pressupost per alumne ha estat de més d’'un 25% a I’any 2015 respecte
al 2010. Aquesta xifra ha acabat sent a I’lany 2017, un 20,3% inferior al valor del 2010.

A I'hora d’analitzar les diferents assignacions pressupostaries, hem vist com les partides més
afectades han estat:

e Equipaments escolars: al 2010 el govern va dedicar 221,1 milions d’euros a la
construccié d’equipaments escolars, al 2014, 45 milions (un 80% menys que al 2010),
al 2015 un 70% menys i al 2017, 85,9 milions d’euros, xifra que encara és un 61%
inferior al valor del 2010. En el periode 2010- 2017, s’han deixat d’invertir 879,46
milions d’euros. Podem trobar en aquesta xifra I’'explicacié que a l'inici del curs escolar
2017/18 hi hagin més de 1.000 escoles o instituts funcionant en barracots o aules
prefabricades.

e Despeses de funcionament dels centres educatius. A partir del pressupost de I'any
2015, desapareixen les assignacions destinades al foment i al funcionament de les llars
d’infants municipals. Les despeses de funcionament dels centres s’han reduit fins al
21% al 2016 i fins al 14% al 2017 respecte a 2010.

e Programes i suport educatiu. A partir del pressupost de I'any 2011, desapareix la
partida destinada a la innovacié educativa i les assignacions per actuacions de suport a
centres educatius passen de 17,3 milions d’euros en 2010 a 0,84 en 2016 i 1,3 milions
en 2017; reduccions considerables del 95 i 92% respectivament.

e Formacio del personal docent. Aquesta partida ha passat de 8.189.460 euros (2010) a
181.000 (2016), una reduccio del 98%. En el 2017, es recupera fins als 3.470.000 euros,
mantenint-se una disminucié del 58%. El govern de la Generalitat no ha escoltat les
recomanacions de I'OCDE (2013) que indiquen als governs no reduir les assignacions a
la formacid del personal docent ja que aquestes sén claus per millorar el rendiment
dels sistemes educatius.

e Bequesi ajuts a I’'estudi. A I'any 2010 els pressupostos destinaven 52,5 milions d’euros
per a a beques i ajuts a I'estudi. Del 2014 fins al 2016 aquesta quantitat ha estat
només de 10 milions d’euros. El 2017 s’ha pressupostat 50 milions d’euros.

En canvi, quan hem analitzat I’evolucié del pressupost dels concerts educatius, la tendéncia no
ha estat la mateixa. Fins al 2013, la partida es redueix passant de 1.070 milions d’euros al 2010
a 821,6 en 2013. Pero a partir d’aquest any, quan la resta d’assignacions continuen reduint-se,
les transferencies per als concerts comencen a incrementar i s’aconsegueix que les
assignacions per al 2017 superin les de I'any 2010. Aquest fet només succeeix en aquesta



partida. També hem vist com via modificacions pressupostaries s’incrementen les assignacions
que es destinen als centres privats concertats, a costa d’altres partides publiques com son les
de funcionament de les llars d’infants municipals.

On queden les previsions de la LEC?
Veiem que la Llei d’Educacié de Catalunya recollia dos compromisos:

1. Situar en vuit anys la despesa educativa a I’entorn, com a minim, del 6% de producte
interior brut (PIB).

2. En 4 anys, els pressuposts educatius s’incrementarien en 1.000 milions d’euros
respecte al pressupost del 2009 i en 8 anys |'increment seria de 1.500 milions d’euros

En relacid al primer, les ultimes xifres publicades corresponen a I’'any 20157 i situen la despesa
educativa de totes les administracions publiques entorn del 2,8% del PIB, molt lluny del 6%
gue establia la LEC. Si bé encara no disposem de les dades d’inversié publica en educacio per al
2017 (faltaria les aportacions del MECD) podem concloure que no es compliran les previsions
de la LEC. Aproximadament, el 73% de la despesa en educacié publica correspon a
finangcament de la Generalitat de Catalunya. Aixi, per a I'any 2015, només el pressupost de la
Generalitat suposava una inversio del 2,14% del PIB en educacid, xifra que s’eleva fins al 2,8%
quan afegim la inversié de I’Administracié General de I'Estat. Per a I'any 2016, la inversié de la
Generalitat en relacid del PIB és del 2,06%, per sota de la del 2015. Amb aquestes dades ens
desviem encara més de I'objectiu de la LEC.

Sobre I'increment dels pressupostos educatius en 1.000 milions d’euros fins al 2013 i en 1.500
fins al 2017, podem concloure, que no s’ha acomplert el que estableix la LEC, la xifra per a I'any
2017 hauria d’haver estat de 6.622 milions d’euros, quan ha estat de 4.821 milions, 1.801
milions menys que el valor compromes i inferior en més de 300 milions d’euros al punt de
partida (2009).

En conclusio, el govern ha incomplert totalment la propia llei d’educacié aprovada pel
Parlament i a la vegada la reduccid pressupostaria aplicada ha incidit més profundament en els
centres publics. La caiguda de les inversions en educaciod publica i la diferéncia en I’aplicacié de
les reduccions pressupostaries ha introduit més desigualtat en un sistema educatiu
caracteritzat per I'existéncia d’una doble xarxa, en la que centres de titularitat privada son
finangats amb recursos publics. Els concerts educatius han superat amb éxit les “retallades”
pressupostaries i es fa evident la carrega ideologica dels pressupostos.

El govern ha prioritzat I’educacio publica? Els pressupostos ens diuen que no, que la prioritat
dels governants ha estat el funcionament dels centres privats concertats protegint aquests
centres i fent inclis modificacions pressupostaries, que no estan subjectes al control
parlamentari, per afavorir-los. La caiguda del pressupost per a beques i ajuts a I’estudi, del
pressupost destinat a I'educacid de 0 a 3 anys, de les assignacions per al funcionaments dels
centres o per a la construccié d’equipaments educatius no fan més que incrementar la bretxa

7’dltima dada del PIB Catalunya publicada per IDESCAT és la del 2016 sent de 223.629 milions d’euros (dada
provisional). A I'any 2015, aquesta xifra era de 215.641. L'increment del PIB entre aquests anys ha estat del 4%.
Com la despesa publica en educacié inclou també els fons que destina el MECD no podem fer el calcul per al 2016,
ja que el Ministerio encara no ha publicat aquest valor.



entre I'alumnat amb una composicio social més desafavorida de I'alumnat procedent de
families amb més capital econdmic i cultural. Les aportacions economiques realitzades per les
families en resposta a la reducciod del pressupost en educacié també es un nova font de
segregacio a I’hora que es configura una triple xarxa dins del sistema que marca la tendéncia
cap a tres diferents tipus de centres: I'escola privada financada amb pressupost public, els
centres educatius publics on les families aporten recursos econdmics via copagaments i els
centres publics en els quals les families no poden fer aportacions i que de no haver-hi un canvi
de tendéncia en els pressupostos, potenciara |'aparicié d’una escola publica de caracter
assistencial.

Barcelona, 12 de setembre de 2017
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